Sygn. akt ITI U 345/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 9 pazdziernika 2018 r.
Sad Okregowy w Tarnobrzegu III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:
Przewodniczqcy — SSO Wojciech Paluch
Protokolant: st. sekr. sad. Malgorzata Raszek
przy udziale
po rozpoznaniu w dniu 9 pazdziernika 2018 r. w Tarnobrzegu
na rozprawie
sprawy I. B.
przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R.
o ustalenie kapitatu poczgtkowego
na skutek I. B.
od Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w R.
z dnia 22 marca 2018 r. znak: (...)
oddala odwolanie.
Sygn. akt IIT U 345/18
UZASADNIENIE
wyroku z dnia 9 pazdziernika 2018r.

Decyzja z dnia 22.03.2018r. Znak: (...) Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w R. po rozpoznaniu wniosku I. B.
odmowil wnioskodawcey ustalenia kapitatu poczatkowego. Powolujac sie na przepisy ustawy o emeryturach i rentach
z FUS -wskazal, iz kapital poczatkowy ustalany jest osobom urodzonym po 1948r., jezeli udowodnia okresy pracy-
ubezpieczenia przed 1999r. na terytorium Polski.

Odwolanie od powyzszej decyzji wnidsl wnioskodawca I. B. — wskazujac, iz decyzja nie jest zgodna z prawem.
Podnibsl, iz nie musi udowadnia¢ zatrudnienia na terenie Polski poniewaz istnieja podpisane miedzynarodowe
umowy miedzy Polska a Ukraing w sprawie wzajemnego uznawania stazu zawodowego. Naprowadzil, iz zgodnie z
umowa miedzynarodowa, staz zawodowy na terytorium Ukrainy do 1999r. jest rownowazny stazowi uzyskanemu
na terytorium Polski przed 1999r. Wskazal, iz zgodnie z ustawa o cudzoziemcach z dnia 12.12.2013r. i M. umowa
o zabezpieczeniu spolecznym miedzy Rzeczpospolita Polska a Ukraing z dnia 18.05.2012r. ma prawo do ustalenia
kapitalu poczatkowego.



W odpowiedzi na odwolanie z dnia 18.05.2018r. Organ rentowy wskazal, iz kapital poczatkowy jest ustalany
ubezpieczonym, ktorzy posiadaja przed 1999 rokiem okresy ubezpieczenia a to na podstawie przepiséw art 173 i
nastepnych ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Ponadto wskazal, iz dla ubezpieczonych urodzonych po dniu
31.12.1948r, ktorzy przed dniem wejScia w zycie ustawy oplacali skladki na ubezpieczenie spoleczne lub za ktérych
skladki oplacali platnicy skladek, ustala sie kapital poczatkowy. Naprowadzil, iz definicje ubezpieczonego okresla art
4 pkt 13 w/w ustawy wskazujac, iz jest to osoba podlegajaca ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym okre§lonym
w przepisach o systemie ubezpieczen spolecznych a takze osoba, ktéra przed dniem wejScia w zycie ustawy podlegala
ubezpieczeniu spotecznemu lub zaopatrzeniu emerytalnemu z wylaczeniem ubezpieczenia spolecznego rolnikow.
Wskazal, iz wnioskodawca nie posiada zadnych okreséw ubezpieczenia przebytych przed 1999 rokiem w Polsce, a
okresy ubezpieczenia przebyte na Ukrainie nie moga zosta¢ uznane do kapitalu poniewaz nie przewiduja tego zapisy
umowy miedzy Rzeczpospolita Polska a Ukraing o zabezpieczeniu spotecznym.

Sad Okregowy Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
ustalil i zwazyl co nastepuje:

Wnioskodaweca I. B. urodzil sie (...) Posiada obywatelstwo ukrainskie z narodowosci jest G.. Do pazdziernika 2015r.
zamieszkiwal na terenie Ukrainy i tam pracowal.

W okresie od 25.06.1988r. do 04.08.1989r. stuzyl w Armii Czerwonej. Od 26.08.1991r. do 02.06.1992r. byl
zatrudniony na stanowisku dyrektora Malego stowarzyszenia Spodtka brokerska (...). W okresie od 10.12.1992r. do
04.04.1993r. zatrudniony byl na stanowisku zastepcy kierownika ogélnego (...) Banku (...) D.. Od 01.09.1987r.
do 04.07.1988r. oraz od 01.09.1989r. do 01.08.1993r. studiowal na wydziale ekonomicznym Donieckiego (...)
Panstwowego. W okresie od 12.07.1993r. do 24.12.1993r. zatrudniony byl w Oddziale zabezpieczenia Materialnego
i (...) na stanowisku ekonomisty ds. zabezpieczenia materialnego i technicznego w Donieckim Zakladzie (...).
Od 26.12.1993r. zatrudniony byt na stanowisku zastepcy dyrektora M. Przedsiebiorstwo (...). W okresie od
04.02.1994r. do 10.01.1995r. zatrudniony byl w koncernie (...) Od 11.01.1995r. do 03.07.1995r. zatrudniony w dziale
kredytowania i operacji walutowych na stanowisku starszego specjalisty w ,,Oddziale Donieckim (...) S.A”. W okresie
0d 03.07.1995r. do 31.12.1995r. zatrudniony byt w Matym (...) Przedsiebiorstwie (...) na stanowisku zastepcy dyrektora
ds. gospodarki i finanséw. Od 01.08.1995r. do 01.06.1996r. pracowal na stanowisku dyrektora Przedsiebiorstwa (...).
0d 05.06.1996r. do 10.09.1997r. Zatrudniony w Ukrainskim Komercyjnym Banku (...) Gléwny Urzad (...). W okresie
od 10.09.1998r. do 01.01.1999r. zatrudniony byt w M. Instytucie humanistyczno- gospodarczym. Od 22.11.1995r. do
01.07.1998r. doktorant dziennej formy nauczania Donieckiej Panstwowej Akademii (...). W okresie od 01.01.1998r.
do 09.09.1998r. zatrudniony byl na stanowisku zastepcy dyrektora generalnego (...) ds. finanséw Centrum (...)
Technologicznego NAN Ukrainy i w okresie od 10.09.1998r. do 01.01.1999r. zatrudniony na stanowisku p.o. docenta
katedry Finanse M. Instytutu (...).

W dniu 24.01.2018r. 1. B. wystapil z wnioskiem do Zakladu Ubezpieczenn Spotecznych w R. o ustalenie kapitalu
poczatkowego. Decyzja z dnia 07.03.2018r. Organ rentowy odmoéwil wnioskodawcy ustalenia kapitalu poczatkowego
wskazujac na brak dokumentéw potwierdzajacych status repatrianta. Wnioskodawca odwolal sie od decyzji. W
odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wskazal, iz decyzja z dnia 07.03.2018r. zostala uchylona decyzja z dnia
22.02.2018r.

Postanowieniem z dnia 11.04.2018r. Sad Okregowy umorzyl postepowanie sadowe. W uzasadnieniu Sad wskazal
na brak doreczenia wnioskodawcy decyzji z dnia 22.07.2018r. Naprowadzil, iz dopiero po doreczeniu decyzji
wnioskodawca uprawniony bedzie do zaskarzenia jej do Sadu.

Decyzje z dnia 22.03.2018r. doreczono wnioskodawcy 12.04.2018r. W dniu 20.04.2018r. wnioskodawca zlozyl
odwolanie od decyzji.

/dowdd: akt organu rentowego /



Przedmiot sporu w niniejszej sprowadzal sie do ustalenia, czy istniejg podstawy do zaliczenia okresu zatrudnienia
ubezpieczonego na terenie Ukrainy dla potrzeb ustalenia kapitalu poczatkowego w sytuacji gdy wnioskodawca nie
posiada zadnych okreséw ubezpieczenia przebytych na terenie Polski.

Whnioskodawca wskazywal, iz obecnie nie wnosi o §wiadczenie emerytalne jednak nie uznanie ukrainskiego stazu pracy
przy kapitale poczatkowym bedzie skutkowaé w przyszlosci brakiem uznania tego stazu w przypadku ubiegania sie o
$wiadczenie emerytalne.

Bezsporne w niniejszej sprawie bylo, iz wnioskodawca nie miat w Polsce zatrudnienia ani ubezpieczenia przed dniem
01.01.1999r. Do pazdziernika 2015r. zamieszkiwal na terenie Ukrainy i tam pracowal.

W pierwszej kolejnoSci Sad wskazuje, iz w sprawach z odwolania od decyzji organu rentowego, jej treS§¢ wyznacza
przedmiot i zakres rozpoznania przez Sad. Wnioskodawca zlozyl odwolanie od decyzji dot. odmowy ustalenia kapitalu
poczatkowego. Stad tez, zadaniem Sadu nie moglo by¢ rozstrzyganie w kwestii dotyczacych uprawnien emerytalnych
wnioskodawcy.

Majac na wzgledzie przepisy o emeryturach i rentach z FUS oraz regulacje zawarte w umowie o zabezpieczeniu
spolecznym miedzy Rzeczpospolita Polska a Ukraing z dnia 18 maja 2012 r. odwolanie wnioskodawcy nie zastugiwato
na uwzglednienie.

W pierwszej kolejnosci zauwazy¢ nalezy, iz instytucja kapitalu poczatkowego zostala wprowadzona (ustawa z dnia
17.12.1998r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych (t.j. Dz.U. z 2018r., poz. 1270 ze zm. ).
Jest ona zwigzana z odmiennymi od dotychczasowych zasad ustalania emerytury, ktora oblicza sie na podstawie sumy
skladek zgromadzonych na indywidualnym koncie emerytalnym w calym okresie ubezpieczenia. Kapital poczatkowy
jest ustalany ubezpieczonym, ktérzy posiadaja przed 1999 roku okresy ubezpieczenia. Dla ubezpieczonych urodzonych
po dniu 31.12.1948r. , ktérzy przed dniem wejécia w zycie ustawy emerytalnej oplacali sktadki na ubezpieczenia
spoteczne lub za ktorych sktadki oplacali platnicy skladek, ustala sie kapital poczatkowy.

Kapital ten oblicza sie wedtug zasad okreSlonych w art.174 ustawy. W konsekwencji staz pracy przestal by¢ warunkiem
koniecznym do przyznania emerytury. Obecnie art 24 ustawy emerytalnej stanowi, iz ubezpieczonym urodzonym po
dniu 31 grudnia 1948 r. przystuguje emerytura po osiggnieciu wieku emerytalnego wynoszacego co najmniej 60 lat
dla kobiet i co najmniej 65 lat dla mezczyzn, z zastrzezeniem art. 46, 47, 50, 50a, 50¢e i 184. W odniesieniu do okreséw
pracy przebytych po 01.01.1999r. istotne sa skladki zewidencjowane w przypadku danego ubezpieczonego w ZUS. W
odniesieniu do o0s6b, ktore przed 1.01.1999r. pracowaly i oplacaly sktadki w Polsce ustala sie kapital poczatkowy —
uwzgledniajac staz pracy oraz podstawe wymiaru — kwoty skladek odprowadzonych do ZUS.

W mys$l art 174. 1. Kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okre$lonych w art. 53, z uwzglednieniem ust. 2-12.
Przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem wejécia w zycie ustawy:

okresy skltadkowe, o ktorych mowa w art. 6;

okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 5;

okresy nieskladkowe, o ktorych mowa w art. 7 pkt 1-3 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okre$lony w art. 5 ust. 2.

Wnioskodawca przed 01.01.1999r. nie pracowal w Polsce i nie odprowadzat skladek na Fundusz Ubezpieczen
Spolecznych. Skladki zgromadzone w zwigzku z jego praca na Ukrainie mogg stanowi¢ podstawe do ustalenia
Swiadczen przez te instytucje stosownie do obowiazujacych przepisoéw i zawartych uméw. Natomiast skladki oplacane
z tytulu zatrudnienia na Ukrainie nie zasilaja Funduszu Ubezpieczen Spolecznych w Polsce zatem nie mogg wchodzic¢
do kapitalu poczatkowego.



Nie sposdb rowniez zgodzi¢ sie z twierdzeniami wnioskodawcy, iz zgodnie z zapisami umowy miedzynarodowej
(miedzy Polska a Ukraing) staz w Polsce- uprawnia wnioskodawce do zaliczenia calego stazu pracy na Ukrainie a tym
samym daje podstawe do obliczenia kapitalu poczatkowego.

W pierwszym rzedzie nalezy podnie$¢, iz odnos$nie okreséw ubezpieczenia na Ukrainie to stosowne regulacje w
tym przedmiocie zawiera umowa o zabezpieczeniu spolecznym, ktora weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r.
(o$wiadczenie rzadowe z dnia 29 pazdziernika 2013 r. w sprawie mocy obowigzujacej Umowy miedzy Rzeczpospolita
Polska a Ukraing o zabezpieczeniu spolecznym z dnia 18 maja 2012 r.; Dz. U. z2013 1., poz. 1374). Zgodnie z preambuly
tej umowy zostala ona zawarta w celu uregulowania wzajemnych stosunkéw miedzy oboma panstwami w zakresie
zabezpieczenia spolecznego. Art. 2 i 3 tej umowy stanowig, ze stosuje sie ja m.in. w odniesieniu do emerytur i do
0sOb, ktore podlegaly lub podlegaja ustawodawstwu jednej lub obu Umawiajacych sie Stron. W postanowieniach
dotyczacych $wiadczen (dzial 111, tj. artykuly od 9 do 19) zamieszczono rozdzial III (art. od 12 do 16), ktory dotyczy
emerytur i rent.

Zgodnie z jej art. 12 ust. 1 i 2, jezeli ustawodawstwo jednej Umawiajacej sie Strony uzaleznia nabycie,
zachowanie lub przywrécenie prawa do emerytury lub renty od przebycia okreséw ubezpieczenia, to instytucja
wladciwa tej Umawiajacej sie Strony uwzglednia, w niezbednym zakresie, okresy ubezpieczenia przebyte zgodnie
z ustawodawstwem drugiej Umawiajacej sie Strony, tak jakby byly okresami ubezpieczenia przebytymi zgodnie ze
stosowanym przez nig ustawodawstwem, jezeli okresy te sie nie pokrywaja (ust. 1). Jezeli ustawodawstwo jednej
Umawiajacej sie Strony uzaleznia nabycie prawa do emerytury lub renty od przebycia okreséw ubezpieczenia w
zawodzie objetym ubezpieczeniem w systemie specjalnym lub od wykonywania okreslonego zatrudnienia, to okresy
ubezpieczenia przebyte w tym zawodzie lub w tym zatrudnieniu zgodnie z ustawodawstwem drugiej umawiajacej
sie Strony sa sumowane przy przyznawaniu emerytury lub renty. Zdaniem Sadu okresy ubezpieczenia na Ukrainie
druga Strona musi uwzglednic¢ tylko wowczas, jezeli staz pracy jest przestanka konieczna do nabycia prawa do danego
Swiadczenia z systemu ubezpieczen spolecznych.

Trzeba zauwazy¢, ze strony umowy wyr6znily emerytury z sumowaniem okreséw ubezpieczenia (art. 12, okreslajacy
zasady sumowania i art. 16, wskazujacy na sposdb obliczania Swiadczenia) i bez takiego sumowania (art. 15 umowy).
Emerytury bez sumowania okreséw ubezpieczenia to takie, ktore przyznaje sie osobie spelniajacej warunki niezbedne
do nabycia prawa do emerytury lub renty zgodnie z ustawodawstwem jednej ze stron umowy, bez uwzglednienia
okres6w ubezpieczenia przebytych zgodnie z ustawodawstwem drugiej strony umowy. Wowczas instytucja wlasciwa
ustala prawo i oblicza wysokos¢ emerytury lub renty wylacznie na podstawie okreséw ubezpieczenia przebytych
zgodnie z ustawodawstwem, ktére ona stosuje.

7 przedlozonego przez wnioskodawce jeszcze na etapie postepowania przed ZUS(k.8 akt kapitalowych ZUS)
pisma Funduszu Emerytalnego Ukrainy z dnia 17.05.2015r. wynika, iz artykut 26 Ustawy Ukrainy ,,0. panstwowe
ubezpieczenie emerytalne” przewiduje, ze prawo do emerytury w zwiazku z wiekiem przysluguje osobom po
ukoniczeniu 60 roku zycia oraz posiadaniu stazu ubezpieczeniowego nie mniej niz 15 lat. Po przeprowadzeniu rozliczen
oraz analizie indywidulanych wiadomosci Fundusz Emerytalny Ukrainy wskazal, iz staz ubezpieczeniowy I. B. wedlug
stanu na dzien 31.03.2016r. wynosi 27 lat, 9 miesiecy i 23 dni.

Emerytury z sumowaniem okresé6w ubezpieczenia to takie, przy ktérych ustawodawstwo jednej ze stron umowy
uzaleznia nabycie prawa do emerytury od przebycia okreséw ubezpieczenia w takim rozmiarze, ze zachodzi potrzeba
ich uzupehienia o okresy ubezpieczenia przebyte zgodnie z ustawodawstwem drugiej strony umowy (art. 12 ust. 1i 1
umowy) lub dodatkowo o okresy ubezpieczenia przebyte w panstwie trzecim (art. 12 ust. 3 umowy). Przy emeryturach
w systemie polskim wymég stazu pracy od 01.01.1999 nie obowiazuje.

Skoro wnioskodawca nie pracowal w Polsce przed 01.01.1999r. i nie bylo odprowadzanych skladek do Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych to w konsekwencji nie ma podstaw aby ustala¢ kapital poczatkowy. Trzeba dodac, ze art. 14
umowy, regulujacy zrownanie faktow i zdarzen, nie moze dotyczy¢ zasad zaliczania okres6w ubezpieczenia, te bowiem
wynikaja z postanowien szczeg6lowych art. 12, 13 w/w umowy.



Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 11.01.2005r. sygn. akt I UK 135/04 (OSNP 2005/14/217, M.P.Pr. — wkl.2005/8/18,
Pr. Pracy 2005/6/3), iz kapital oblicza sie na podstawie art.53 (to jest tak jak wysoko$¢ emerytury na dotychczasowych
zasadach), co uzaleznione jest od podstawy wymiaru oraz liczby okreséw skladkowych i nieskladkowych. Oba te
skladniki sg przy ustalaniu kapitalu poczatkowego zmodyfikowane w stosunku do zasad ogdblnych, bowiem do
kapitalu poczatkowego przyjmuje sie okresy sktadkowe wymienione w art.6 i nieskladkowe wymienione w art.7.
Jest to zawezenie w stosunku do zasad ogodlnych, gdyz do obliczenia emerytury na podstawie art.53 ustawy, oprocz
okres6w wymienionych w art.6 i 7 uwzglednia sie pod pewnymi warunkami wymienione w art.10 ust.1 ustawy okresy
podlegania ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw i okresy z nimi zréwnane, a takze uwzglednia sie wymienione w
art.8 ustawy okresy ubezpieczenia za granica, jezeli tak stanowig umowy miedzynarodowe. Tymczasem przepis art.174
ust.2 ustawy nie wymienia obu tych okreséw. Zatem przy ustalaniu okreséw przyjmowanych do wyliczenia kapitalu
poczatkowego na podstawie w/w przepisu nie uwzglednia sie okreséw ubezpieczenia za granica, o ktérych mowa
w art.8. Sad Najwyzszy wyjasénil, iz pominiecie okreséw pracy za granica (o ktérych mowa w art.8 ustawy) przy
ustalaniu kapitalu poczatkowego ma swoje uzasadnienie w tym, ze podstawa ustalania §wiadczenia emerytalnego po
spelnieniu warunkow do jego uzyskania sa skladki zgromadzone na kontach emerytalnych w Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych. Skladki zgromadzone w innych instytucjach ubezpieczeniowych, takich jak miedzy innymi zagraniczne
instytucje ubezpieczeniowe, mogg stanowi¢ podstawe do ustalenia $§wiadczen przez te instytucje stosownie do
obowiazujacych przepisow i zawartych umoéw. Natomiast skladki oplacane w tych instytucjach, takze w instytucjach
miedzynarodowych, nie zasilaja Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych, zatem nie moga wchodzié takze do kapitalu
poczatkowego.

W konsekwencji powyzszego Sad na podstawie art. 477'4 § 1 k.p.c. oddalil odwolanie wnioskodawcy



